
广元市民政局

关于2017年1-6月民生工程及民生

实事完成情况的函

市委市政府督查室：

根据《广元市人民政府办公室关于分解下达2017年全市十项民生工程及30件民生实事推进责任和目标任务的通知》（广府办函〔2017〕53号）要求，现将2017年1-6月民生工程及民生实事完成情况报告如下。

目标分解和责任落实情况

及时制定了《2017年民政系统民生工程和民生实事实施方案》，成立了民生工程和民生实事领导小组，明确了联络员，及时将省、市给我局下达的目标任务分解到科室、县区，落实了牵头领导和责任人，层层签订了目标责任书，制定了保障措施和考核细节，确保了此项工作有机构、有人员、有领导、有责任、有考核、有奖惩。
二、项目推进情况

（一）民生工程

1.扶贫解困工程
对符合医疗救助条件的城镇和农村贫困患者政策范围内住院自付费用救助比例达70％,完成目标任务70％的100％。

2.社会保障工程

（1）城市低保对象累计月人均补助267元，完成目标任务270元的99％；农村低保对象累计月人均补助152元，完成目标任务160元的95％。

（2）新增民办养老机构床位1161张，完成目标任务1950张的60%；维修改造公办养老机构床位626张，完成目标任务1050张的60%；建成城乡社区日间照料中心44个，完成目标任务69个的64%；已为全市47734名困难家庭中的失能老人和80周岁以上高龄老人提供居家养老服务，完成目标任务84540名老人的56%。

    （二）民生实事

1.自2017年1月起，全市已将农村最低生活保障标准从2880元/年提高到3300元/年，达到年度动态调整后的国家扶贫标准，7月起按新标准发放差额部分。
2.已向持有第二代残疾人证的32504名低保对象按每人每月70元标准足额发放困难残疾人生活补贴。

三、资金筹措及拨付情况

（一）最低生活保障：计划安排61000万元，其中争取中央、省补助50600万元，市级安排600万元、县级安排9800万元。筹集资金33727万元，其中：省以上33127万元，市本级600万元。累计拨付城市最低生活保障资金15831.86万元，农村最低生活保障资金15058.14万元。
（二）医疗救助：计划安排8500万元，其中争取中央、省补助7500万元，市级安排200万元、县级安排800万元。筹集资金6986万元，其中：省以上6786万元，市本级200万元。累计拨付城乡医疗救助资金4411.26万元，其中：资助参加基本医疗保险2076万元，直接救助2335.26万元。

（三）养老体系建设：计划安排7260万元，其中争取中央、省补助3070万元，市级安排490万元、县级安排3700万元。筹集养老体系建设补助资金3073.92万元，拨付补助资金622.51万元。
（四）“两线合一”：计划安排1952.60万元,其中：中央、省补助745万元，市级安排5.6万元、县级安排1202万元。筹集补助资金1020万元，已全部拨付到县区。
（五）困难残疾人生活补贴：计划安排2700万元，其中：省级安排1020万元，市级安排60万元、县级安排1620万元。筹集资金663.69万元，其中：省级603.34万元，市级60.35万元，已全部拨付到县区。
四、主要措施

（一）加强组织领导。我们一直高度重视民生工程及民生实事的组织实施，成立了以主要领导为组长，分管领导为副组长，相关科室负责人为成员的领导小组。各县区也成立了相应的领导机构，明确了联络人员，确保各项工作有力有序有效推进。

    (二）加强资金配套。一是加大资金争取力度。积极向上争取社会救助资金，为民生工程和民生大事的有序推进提供了坚实保障。二是科学配套资金。根据时间节点将相应资金及时下拨县区，配套推进民生工程和民生大事，保证工作进度。

    （三）加强督促检查。始终把督导工作作为推进目标任务的有效手段，县区每月定期上报民生工程及民生实事进度，相关业务科室采取催督结合，及时跟踪县区民生工程及民生实事实施情况。

   五、存在的问题

（一）社会救助资金保障压力巨大。城乡低保标准提高后，预计月人均补助水平将提高25元，全年累计月人均补助水平将达到288元和176元，增加支出7981万元。今年市、县两级财政预算安排1414万元和城乡低保资金历年滚存结余4308万元，不足部分2259万元。
（二）县区资金配套到位难。我市各区县，均是国家或省级贫困县区，财力匮乏，地方财政配套资金到位较为不平衡。市本级和部分市辖区，因任务体量相对较少，本级配套资金到位较好；扩权县和部分市辖区，因体量大、任务重，需要配套到位的本级财政资金量大面宽，配套资金到位较为困难。
（三）养老服务体系运营困难。目前，已建成的养老服务体系，如养老院、敬老院和社区日间照料中心等，运行比较良好的多为城区养老机构和城区医养结合养老机构，大部分运行较为困难，特别是郊区及农村敬（养）老院和日间照料中心多有空置的状况，导致机构空置运营不佳的主要原因是硬件达标，但软实力跟不上。
（四）民办养老机构发展缓慢。养老产业被称为朝阳产业，但并未出现井喷式的投资热潮，民办养老机构发展依然缓慢，一是因为养老产业是新兴产业，投入大、建设成本高、具备一定的安全投资风险；二是申办涉及部门多，因其主要功能是老年人日常生活照料、安全、卫生、环保及救急服务等无一可少，需要办理至少22项系列手续，这在一定程度上导致养老服务业发展相对滞后。
六、下步打算
（一）继续做好最低生活保障资金发放工作，逐步提高保障水平，保障困难群众基本生活。
（二）继续做好资助参保参合工作，确保重点救助对象在定点医疗机构发生的政策范围内住院费用中,经基本医疗保险等报销后的个人负担费用,在年度救助限额内救助比例达到70%。
（三）及时足额发放“两线合一”补差资金，全力兜住民生底线。

（四）加强对养老服务管理的监督，充分发挥公办养老机构带头示范作用、大力引导社会资本参与投资，增加护理型机构和床位比重。

    附件：2017年1-6月民生工程及民生实事实施进度表
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